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ABSTRAK

Nema . Dhery Permana
Pragram Studt : Sastra Jepang
Judul - Studi Komparatf Program Heisei no Daigappei dan

Otonomi Daerah

Program dari pemerintah yang menjadi bahan penelitian di sini adalah
program yang berhubungan dengan daerah berdasarkan dari kedua negara.
Program tersebut adalah Heisef no Daigappei di Jepang dan Otonomi Daerah di
Indonesia. Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui sejarah awal dan
dampak progran Heisef no Doigopper, serta untuk membandingkan program ini
dengan otonomi daerah di Indonesia

Penelitian ini adalah penelitian historiografi komparatif yang
membandingkan program yang berdasarkan dari kedua negara tersebut,
mempelajart bagaimana sejarah awalnya dan mengertahui dampak positif
maupun negatif dari program tersebut. Hasil penelitian ini adalah bahwa kedua
program ini merupakan kebijakan pemerintah tentang daerahnya terutama
tentang anggaran dan tata ruang.

Kata Kunci  : Heisei Mo Doigoppei, Otonomi Oaerah, Saitama, Pravinsi
Banten, Kebijakan Pemerintah.
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BAB 1
PENDAHULLU AN

1.1 Latar Belakang Masalah
1.1.1 Jepang

Jepang merupakan nepara kepulavan yang terletak di Asia bagian timur,
Dimana negara ini dikenal memiliki perkembangan ckonomi vang sangat linggi
dan mampu hersaing di pasar dunia. Selam memilik) pertumbumbubiin ekonomi
yang sigmifikan, Jepang juga memiliki fatar belakang sejrah yvang menank untuk
dilelin,

Jepang yang merupakan pegara Kepulavan dimana pulau-pulau e rsebit
memiliki banyak kofa-kota, namun sejak s Meiji, jumiah kota-hota tersebut
mengalani penurunan akibat arerger, alau penyatuan antara kota satu dengan kota
vang lamnya. yang mengak ibatkan timbulnya Kota-kota bama nanmun  tetap
menggabungkan kota-kota ersebul. Walaupun penggabungan kota-kota tersebut
(rrergerimenimbulkan dampak  positl’ yane  salah  satunva  dapat engikis
anpparan daerah akan tewpi dampak negatil’ pun telap ada sepertt masalah
pemecitan prra pegawa dan scbhagainyva

Penggabungan am disebut ffeiwer ne Daigapper. Herser no Dagapper vang
berarti Penggabungan besar /feser menipakan program yauy sudah lama ada di
Jepang sejak zaman Moy maupun Showa. Scjok tabun 2000, program Heiver no
Datgupper ini digunakan untuk mengurangi jumlah kota (vang pada saar itu
Kurang lebih ada 1000 hota) dan dimergerkan dengan kota-kota sckitar  Sekatar
Maret 2006, program ini menghasitkan 198 desa, 846 Kot dan 777 Kota, dengan
total 1.821 Kotamadya atau bisa disimpulkan adanya pengurangan 40 persen dan
3200-plus tahun 1999 pada masa permergeran e Showa. Hasil dani program

terscbut diharapkan untuk  meningkatkan kenyamanan bagi penduduk  lokal,
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menmphatkan  spesiahisase dan diversi fikase  pelayanan kota, pengembangan
masvarakat lebih efisknt dan lebih efisien, operasi administras: scrta mana jemen
sistem keuangan (The Japanese Joumnal of Populstion, Maretr 2007).

Ada heberapa Kasus tentang program im salah satunys termasuk prefektur
Toyama. Dimana awal nwlanya mempunyai beberapa kota kemudian dalany kurun
wikfu 5 tahun akibat permergeran ini, mercka memotong  anggaran,  dan
menpiakibathan dana tidak cukup untuk men jalankan kota vang baru terbentuk.
Satuesatunya  solust untuk masslah seperti i vaitu  menanganinva  dengan
anpparan yang  rendah, dipotong  pengeluiwan  dan  penurunan  jemlah PNS
{(Pepawar Neprt Sipil) karena diberhentikan di perte kiur yang baru terbentuk .

Bukan hanya pretckur Toyama saja. sejk program ini dijulankan pada era
Micip pun banyak kota yang memiliki kasus sama seperti dengan  perfek tur
Tovamis. Berdasarkan mformasi kasus pemergeran yang telah penulis temukan
dan dijabarkan seperti ch mas, oleh Karena itu, penulis ingin mencan informas
tentasrg awal mula lerbentuknya program Heisei no Daigappel yang  sudah

berlangsung lama sejak cra Muip.

1.1.2 Indoncisa

Indoncsia merupakan Negara kepulavan yang mempunyai wilayah dan
Sabung hingga Merauke yang terbentang luas dari Barat hinggah Timur. Indonesia
merupahan Nepara kepulauan, karena mempunyai beebrapa pulau besar vaity
pulau Sumatera, pulau Jawa, Pulau Kahmaotan, Pulay Sulawes: dan wriskhr
Pulau Irtan Jaywa. Negara Kesatuan Republik Indonesia (NKRI) merupakan Nepara
berkembing di Asia Tenggara namun memiliki pertumbuihuan chonomi vang

rendah dan juga mempunyai scjaral menark untuk ditehiti.

Indonesia sejak tahun 1974 melaksanakan program vang hinggah kini
tetap dijalankan yaitu program Otonomi Dacrah, vaite pemekaran dacrah bahwa
setiap  daerall mengator  dan  mengurug  sendinn urusan  pemerintashan  dan
kepentingan  masyarakal  setempat menurot  aspirasi  masyarakat  untuk

meninghathun dava puna dan hasil guna penyvelenpgaraan pemerintahan dalam
2
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rangka pelayanan terhadap masyarakat dan pelaksaaan pembang unan  scsum
dengan peraturan pe rundang -undangan.

Otonomi Daerah yang ingin dibahas yuitu sejak Tahun 2000 vang pads
saal tu banyak Pomcharan Daerah yang dilakukan Dampak posiof das juga
negatif tenu ada dalam program i dan ingin dinlas dengan member contoh pada
Provinsi Baten yanp dahulunya merupakan wilayah dani Provinst Jawa Barat,
namun karena (tonomn Daersh, Bamten pun memisahkan din dan menjadi
Provinsi Banten. Tenw ada hal atas dasar dapat mengatur daerahnya sendiri dan

terlebih lagr dengan pemasukan finansial langsung ke pemerintahannya,

1.2 [dentifilasi Masalah

Berdasarkan pengamatan penulis tentang program Hewser ao Daiguppet
vang ada di Nepura Jepang dan juga Otononu Paxerah atau Pemekaran Dacrah
menimbulkan pro dan kontra seik awal dibuatnyva progranmy mi, Penulis juga mgn
mengctahu mengapit program im dibuat scpert wi sejak era Meiji maupun Showa
untuk Heisei no Daigapped) dan di Indonesin mulai scjak ahun 1970 . Penulis
Juga ingin menge tabw sejarah awal Heeser i Dagapper dan Qronomi Daerah ini

dibuat oleh pemenntaban & Nepara masing-masuge.
1.3 Pembat:isan Viasalah

Penchuan i d fokuskan terhadap sejwall awalnya Herver ne Daivapper
dan Otonomi Daerah diadakan dan menguraihan dampak neganf maupun posiof
dari program o, kemudian  yang terakhir  membandingkan dampak  yang

diti mbulkan pada setap program di Negara masing-masing,
1.4 Perumusan Masalah

Berdasarkan apa yang sudah ditubs oleh penults sebelumnya, masalah-

masalah

Peneliian mi dapat diromuskan sebagai berikut:
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1. Bagaimanakan awal mula dari feisei o Dagappet dan Gtonomi { X rah?

2. Apakah dampak positif dan negatif’ daci program Feiser no Daigappei dan
{homom i { duerah?
3. Bagammanzkah perbandingan program pemekaran di Nepara Indonesia

dengan program Heiset o Datgapper?

.S Tujuan Penelitian

Adapun tujuan dari penclitian ini adalah untuk mengetahui beberapa hal

sebagai berikut:

I Untuk mengetahui tentang sejarab awal maupun dampak vang timbul dari
program Herwer no Daigapper da Otonomi Daerah.
2. Untuk mengetabui perbandingan program Hewsel no Daigapper Negara

Jepang dan program pemekaran Negara indonesia

1.6 Manfiiat Penclitian

Hasil penclitian ini diharapkan bisa menjadi refercnsi yang bermanfaat
bagl penulis sendin serta kalangan niahasiswa sastra Jepang Universitas Danna
Persada agar dapar mengenali dan membandingkan program Khususnya fferser so
Ldaigappei, agar dapat dikenali dan dibandingkan denpan program yang ada di
Negara Indonesia yaitu Otonomu Doer:ih atau yang biasa kita scbut Pemekaran

Daerah.
L7 Metode Penclitian

Metode penclitian yang digunakan dalam penclitian skripsi ini adalah
metade Studi Komparalil. Studi komparatif terdiri dari dua suku kata vaitu “studi”
dan “kompuratil” Dalam kamus bahasa Indonesia “studi”berarti penehtian, kajian
atau  telaah, Sedangkan “komparatif’  yaitu  berkenaan atau  berdasarkan
perbandingart. Jadi jika penge rian di atas disatukan maka pengertian studi

komparaul adalah penclitian iimial atau kajian be rdasarkan dengan perbandingan.

4
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Penelitian komparatif akan menemukan persamaan-persamaan dan perbedaan-

perbedaan tentanpg benda, orang, prosedur kerja, ide, kritik terhadap orang,
kelompok, terhadap suatu idea atau smatu prosedur kerja, atau juga dapal
didefli nisikan Studi atau penclitian komparatif’ adalah scjenis penelitian deskripuf
yatig ingin mencart jawaban Secara mendasar tentang scbab akibat, dengan
menganalisis [aktor-faktor penyebab terjadinya atau munculnya suatu fenomena
terteni.  Jadi  studi  komparatif adalah  penelitian  yang  bertujuan  untuk
membandingkandua variabel atau lebih, untuk mendapatkan jawaban atau fakta
apakah ada perbandingan atau tidak dari objek yang sedang diteliti (Mohammad
Nasir, 1988).

1.8 Landasan Tconi

Landasan teori uniuk kedua pemerintzhan ini adalah pengaturan dacrahnya
apar terbentuk dengan baik, di lain unuk pemerintahan jepang bertujuan
menghemat kebijakan finansial, meningkatkan tingkat kelahiran dan tontu saja
Distrik-Distrik  yang  digabungkan akan semakin bak dalam sistem maupun
kebijakannya, sedangkan untuk pemerintahan Indonesia bertujuan agar setiap
duerahnya mampu berdiri sendin tinpa harus mengandalkan pemerintahan pusat.

Heiser no Dargappei menurut Sasaki berasal dan Kata ffeisei vang
merupakan nama era atau zaman di Jepang dan Daigapper yang dapat diartkan
merger besar, atau penggabungan, penyvatuan besar, jadi bila digabungkan maka
dapat diartikan pengpgabungan. penyatuan besar pada ora atau zamun Heisei {The
Japanese Journal of Population,2007).

Otonomi Daerah menurut Undang-Undang No. 32 tahun 2004 pasal | ayat
5, pengertian otonomi daerah adalah hak wewenang, dan kewajiban dacrah
otonom untuk mengatur dan mengurus sendiri wrusan pemerintah dan kepentingan
masyarakat setempat scsuai dengan peraturan perundang -undangan. Sedangkan
menurut Suparnioko mengartikan otonomi daerah adalah kewenangan daerzh
otonom untuk mengatur dan mengurus kepentingan masyarakat setermpat menurut
prakaisa sendiri berdasark anv aspirasi masyarakat, Dapat disimpulkan Otonomi

Dacrah merupakan usaha pemerintah agar daerahnya mampe mandiri.
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[ Dawah ini merupakan contoh penyusutan jumlall kota darnt program

Heisel no [aigappe

Tabel 1.1 Program Heisei No Daiguppei

Date City Town Village Total
1888 = (71,314) 71,314
1889 39 (15820) 15,859
1898 48 1,173 13,068 14,289
1908 61 1,167 11,220 12,448
1922 91 1,242 10,982 12,315
1930 109 1,528 10,292 11929
1940 178 1,706 9614 11,498
Oct, 1945 205 1,797 8,518 10520
Oct, 1953 286 1,966 7,616 9 868
Apr, 1955 488 1,833 2,885 5,206
Sep, 1956 498 1,903 1,574 3,975
Jun, 1961 556 1,935 981 3472
Apr. 1965 560 2005 827 3,392
Apr, 1975 643 1,974 640 3,257
Apr, 1985 651 2,001 601 3,253
Apr, 1995 663 1,994 577 3234
Apr, 1999 671 1,990 568 3,229
Apr, 2005 739 1,317 339 2395
Mar. 2006 777 846 198 1821

Sumber {1 iita tabel National NMumicipalities 2005 (Daiichr Houki) dan data dar

the Nmstry of internal Afrs and Communtcatons
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